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1.

CONTRATACAO
DE

RELATORIO
Trata-se de processo administrative encaminhado a este orgao consultive, 

para analise da regularidade juridica da contrata^ao direta, mediante Dispensa de 

licita^ao, prevista no art. 75, II da Lei n° 14.133/2021, que visa a Contrata^ao de 
empresa para a presta^ao de services de dedetiza^ao, desradza^ao e sanitizagao de
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 023/2025
DISPENSA DE LICHACAO N° 013/2025
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE

OBJETO: CONTRA!AQAO DE EMPRESA PARA A PRESTAQAO DE SERYIQOS 

DE DEDETIZAQAO, DESRATIZA^AO E SANITIZAQAO DE AMB1ENTES 

INTERNOS E EXTERNOS, BEM COMO LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA E 

FOSSAS SEPTICAS, COM O OBJETIVO DE GARANTIR CONDI^OES 

ADEQUADAS DE HIGIENE E SALUBRIDADE COM A UTILIZACAO DE 

PRODUTOS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ADEQUADOS, ATENDENDO AS 

NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE - MA.
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER 

JURIDICO. CONTRATAQAO DIRETA. 
DISPENSA DE LICITAQAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO n, DA 

LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS 

NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA 

LICITACAO.
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ambientes intemos e extemos, bem como limpeza de caixas d'agua e fossas sepdcas, 
com o objetivo de garantir condi^oes adequadas de higiene e salubridade com a 
udlizagao de produtos, materials e equipamentos adequados, atendendo as 
necessidades da Camara Municipal de Miranda do Norte - MA.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes 
documentos, pertinentes a analise:

• Documento de formaliza^ao da demanda;
• ETP;
• Matriz de risco;
• Pesquisa de pre^o
• Mapa Comparativo
• Termo de referencia;
• Documentos referente a habilita^ao das empresas;
• Autoriza^ao da autoridade competente
• Informa^ao or^amentaria
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ANALISE
Sabe-se que o Parecer Juridico em processes licitatorios cumpre a fun^ao de 

analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contrata^ao, 
ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de 
contrata^ao publica com o sistema vigente. Desta forma, a conveniencia da realiza^ao de 
determinada contrata^ao flea a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
A Constitui^ao da Republica, em seu artigo 37, XXI, preve a obrigatoriedade de licita^ao 
para as contrata^oes realizadas pela Administra^ao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na 
legisla^ao, as obras, servi^os, compras e aliena^ao 
serao contratados mediante processo de licita^ao 
publica que assegure igualdade de conduces a todos



os concorrentes, com clausulas que estabelepam 
obriga^oes de pagamento, mantidas as condi^oes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua! 
somente permitira as exigencias de qualifica^ao 
tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obriga^des.
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A Constitui^ao Federal acolheu a presun^ao absoluta de que a realiza^ao de 
previa licita^ao produz a melhor contrata^ao, porquanto assegura a maior vantagem 
possivel a Administra^ao Publica, com observancia dos principios, como isonomia e 
impessoalidade. Todavia, o art. 37, XXI, da CFRB/88, limita sua presun^ao, permitindo 
a contrata^ao direta sem a realiza^ao de certame nas hipoteses ressalvadas na legisla^ao. 
Desse modo, a contrata^ao direta nao representa desobediencia aos principios 
constitucionais.

A lei 14.133, de 01 de abril de 2021, conhecida como “Lei de Licita^oes e 
Contratos Administrativos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado 
dispositivo constitucional, e criar padroes e procedimentos para reger a contrata^ao pela 
Administra^ao Publica.

A obrigatoriedade da realiza^ao do procedimento licitatorio e um corolario 
do principio constitucional da isonomia, previsto no art. 5,1 da Constitui$ao Federal, pelo 
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os 
parceiros sejam escolhidos por criterios de amizade pessoal e outros interesses que nao o 
da consecu^ao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licita^ao e 
evitar a ocorrencia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre 
de Moraes, “a licita^ao representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse 
publico, pelos particulares, numa situa^ao de igualdade”.

Sempre que haja a possibilidade de concorrencia, sem prejuizo ao interesse 
publico, devera haver licita^ao. A contrata^ao direta, sem realiza^ao do previo certame 
licitatorio, somente e admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei.
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Tais situates, contudo, configuram-se exce<?oes a regra geral.

Ressalta-se, ainda, que a contrata^ao direta, sem a realiza^ao de licitaQao, nao 

e sinonimo de contrata^ao informal, nao podendo a administra^ao contratar quem quiser, 

sem as devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizapao dos dispositivos 

que autorizam a contrata^ao direta, o administrador devera cumprir alguns requisites, tais 

como identifica^ao da necessidade, fixa^ao do objeto, defini^ao de recursos 

orpamentarios, razao da escolha do contratado.

Neste passo, e seguindo a recomenda^ao contida na nova lei de licita^oes, no 

sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e 

compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia^ao de todos os elementos 

indispensaveis a contrata^ao e com exposi^ao dos pressupostos de fato e de direito 

levados em considera^ao na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a 

contrata^ao direta dos services, atraves de dispensa de licita^ao, com fimdamento na 

Nova Lei de Licita^oes, desde que observados os requisites fixados no artigo 72, da Lei 

n° 14.133/21 a saber:
“Art. 72. O processo de contrata^ao direta, que 

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa 

de licitaQao, devera ser instruido com os seguintes 

documentos:

I - documento de formaliza^ao de demanda e, se for o 

case, estudo tecnico preliminar, analise de riscos, 

termo de referenda, projeto basico ou projeto 

executive;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na 

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o 

caso, que demonstrem o atendimento dos requisites 

exigidos”.
IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de
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2024 Ficam

Em que pese a obrigatoriedade de realiza^ao de procedimento licitatorio, o 

proprio dispositivo constitutional reconhece a existencia de excesses a regra ao efetuar a 

ressalva dos casos especificados na legisla^ao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade 

de licita^ao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem 

casos em que a licita^ao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administra^ao 

Publica a celebrar, de forma discricionaria, contrata^Ses diretas sem a concretiza$ao de 

certame licitatorio.

recursos or^amentarios com o compromisso a ser 

assumido;

V - comprova^ao de que o contratado preenche os 

requisites de habilita^ao e qualifica^ao minima 

necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre?o;

VIII - mapa comparativo;

IX - autorizafao da autoridade competente.
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A dispensa de licita^ao 6 uma das modalidades de contrata?ao direta. Onde, 

o artigo 75 da Lei 14.133/2021 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contrata^ao, o responsdvel pelas Licita^des, 

Compras e Contratos sugere que a aquisi^ao se de por dispensa de licita^ao, com fulcro 

no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art 75 E dispensavel a licita^ao:

II - para contrata^ao que envolva valores inferiores a 

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros 

services e compras;
DECRETO N° 12.343, DE
atualizados os valores estabelecidos no Art.



3. RECOMENDACOES

Recomendo ao Agente de Contrata^ao desta Camara Municipal que sempre
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75, caput inciso II da Lei n° 14.133, de l°de abril de 

2021, valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil 

setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove 

centavos).

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de 

licita^ao, sendo rol taxativo.

A licita?ao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “e aquela que a propria 

lei declarou-a como tai”. Jose Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza 

pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela 

particularidade do caso, decidiu o legislador nao tomd-lo obrigatorio.

Portanto, da analise do dispositive acima, pode-se chegar a uma conclusao 

fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licita^ao como regra, o legislador buscou 

garantir que a licita^ao alcan^asse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de 

tratamento entre os diversos interessados em contratar com a administra^ao publica, 

somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais 

vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui suffagada, constata-se que, para haver respaldo 

legal, a contrata^ao direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de 
Licita?ao para a contrata^ao dos referidos services se funda no artigo 75, inciso II da Lei 

14.133/2021.
Cumpre frisar que, o intuito da dispensa de licita^ao e dar celeridade as 

contrata^oes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Alem disso, a contrata^ao 

direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato 

somente seja celebrado, apos procedimento simplificado de concorrencia, suficiente para 
justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais 

fomecedores.



CONCLUSAO4.

Nestes termos, e o parecer S. M. J.

Miranda do Norte - MA, 28 de manjo de 2025.

■s Junior

Analisados todos os criterios e requisites da Dispensa de Licita^ao prevista a 
legislate especifica, bem como sua previsibilidade na Constitui^ao Federal em seu art. 
37, XXI, nao se vislumbra eventual ilegalidade no processo de dispensa licitatoria em 
comento, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissao de Licita?ao se 
apresenta condizente com o que preve a lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, observadas as prescri^oes exaradas nesse parecer, opino 
favoravelmente pela possibilidade da contrata^ao direta dos services.

analise toda a documentacao necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para 
verificacao da regularidade fiscal e trabalhista.
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Jose Cs^los Gomes Roclri^
Assessor Juridico/CMN 

Portaria n. 004/2025


